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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

EL esitab igal aastal ligikaudu 18 miljardit arvet, rohkem kui 500 arvet sekundis!.
Usaldusvaarsed maksed on vajalikud, et muuta ELi majandus, eelkdige vaikesed ja keskmise
suurusega ettevotjad (edaspidi ,, VKEd*), konkurentsivbimelisemaks.

Kaupa tarnitakse ja teenuseid osutatakse sageli maksetahtpdeva edasilikkamisega:
tarnija/teenuseosutaja (volausaldaja) annab kliendile (vdlgnik) maksetdhtaja, mille jooksul
arve tasuda (kaubanduskrediit) parast lepingus kokku lepitud kauba tarnimist vdi teenuse
osutamist. Hilinenud maksed on maksed, mida ei tehta kokkulepitud voi seaduses sétestatud
aja jooksul. Need mdjutavad ariiihinguid kd&igis sektorites? ja liikmesriikides® ning
ebaproportsionaalselt suurel maaral VKEsid*.

Hilinenud maksete algpbhjus seisneb  suure kliendi  (vBlgnik) ja véiksema
tarnija/teenuseosutaja (vOlausaldaja) labiradkimispositsiooni asimmeetrias. Selle tottu peab
tarnija/teenuseosutaja sageli leppima ebadiglaste maksetahtaegade ja -tingimustega. Volgnike
jaoks on hilinenud maksmine atraktiivne rahastamisviis, mis ei maksa volgnikule midagi, aga
pdhjustab kulusid vBlausaldajale. Seda vGimendab praegune ebapiisav ELi digusraamistik, s.0
direktiiv 2011/7/EL (edaspidi ,hilinenud maksete direktiiv®), milles puuduvad piisavad
ennetusmeetmed ja sobilik heidutus ning mille taitmise tagamise ja diguskaitsemehhanismid
ei ole kiillaldased®.

Hilinenud maksete direktiivi muutmise tulemusena kdrvaldatakse need vajakajaddmised ning
I6ppeesmérk on parandada koigi asjaomaste osalejate (avaliku sektori asutused, suurettevotted
ja VKEd) maksedistsipliini ning kaitsta arithinguid aritehingute makseviivituste negatiivse
moju eest.

Hilinenud maksete direktiivi muutmine on lisatud komisjoni 2023. aasta toéoprogrammi
eesmadrgi ,,digiajastule vastav Euroopa“ all.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Aritehingute puhul on maksekiitumise parandamine iiks komisjoni teatiste ,,2020. aasta uue
todstusstrateegia ajakohastamine*® ja ,,VKEde strateegia kestliku ja digitaalse Euroopa
kujundamiseks*’ eesmarkidest. Muutmine vdimaldab samuti votta jarelmeetmeid seoses
soovitustega, mis on esitatud tulevikukindluse platvormi 2021. aasta detsembris vastu voetud
arvamuses® ja Euroopa Parlamendi 2019. aasta resolutsioonis®. Kéaesolev algatus panustab

Euroopa Komisjon (2019). Uuring direktiivi 2006/112/EU arvete esitamise reeglite hindamise kohta.

Ldpparuanne.
2 Euroopa 2022. aasta maksearuanne.
3 Euroopa 2022. aasta maksearuanne.

T., Nicolas, Short-term financial constraints and SMEs’ investment decision: evidence from the working
capital channel (Lihiajalised rahalised piirangud ja VKEde investeerimisotsused: kaibekapitalil

péhinevad tdendid), Small Business Economics (2021).
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samuti teatise ,ELi pikaajaline konkurentsivdime: pilk 2030. aasta jirgsesse aega“l®

eesmérkide saavutamisse. Muutmise eesmark on suurendada aritehingute diglust, VKEde ja
tarneahelate vastupanuvdimet, edendada ulatuslikumat digitehnoloogiale uleminekut ja
suurendada ettevotjate finantskirjaoskust. Hilinenud maksete direktiiv on osa Gigusloome
kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (edaspidi ,,REFIT*) tulemustabelist?.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdotetega

Hilinenud maksete direktiiv on tihedalt seotud direktiiviga, mis késitleb pdllumajandustoodete
ja toiduainete tarneahelas ettevotjatevahelistes suhetes esinevaid ebaausaid kaubandustavasid
(edaspidi ,,ebaausate kaubandustavade direktiiv‘). Nende kahe digusakti omavahelist seost on
selgitatud ebaausate kaubandustavade direktiivi pdhjendustes 17 ja 18 ning artikli 3 15ikes 1.
Ebaausate kaubandustavade direktiiv ei md&juta hilinenud maksete direktiivis kehtestatud
norme, Oiguskaitsemeetmeid ega tagajargi. Hilinenud maksete direktiivi satted ei mdjuta
norme, mida kohaldatakse p6llumajandus- ja toidutootmissektoris vaartuse jagamise
kokkulepete puhul, seoses koolikava raames tehtavate maksetega vOi teatavate maksetega
viinamarjade, viinamarjavirde ja pakendamata veini miumisel veinisektoris.

Hilinenud maksete direktiiviga reguleeritakse makseid avaliku sektori hankijate ja
peatdovotjate ning toovotjate ja nende alltodvotjate vahelistes aritehingutes. Riigihankeid
kasitleva direktiivi 2014/24/EL artikli 71 10ikega 3 ja direktiivi 2014/25/EL artikli 88
IGikega 7 antakse liikmesriikidele vdimalus kehtestada satted alltoovotjatele otsemaksete
tegemiseks.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artikkel 114 on sobilik
Oiguslik alus selle algatuse eesmérkide saavutamiseks. ELi toimimise lepingu artikkel 114
sobib selliste meetmete diguslikuks aluseks, millega taotletakse ELi toimimise lepingu
artiklis 26 satestatud eesmarki — Uhtlustada siseriiklikke satteid.

ELi tasandi meedet on vaja, et tagada kdikides liikmesriikides kehtivad miinimumnormid
hilinenud maksete &drahoidmiseks, nduetekohased normide taitmise tagamise ja
heidutusmeetmed hilinenud maksete tokestamiseks ning sobilikud Giguskaitsemeetmed. Seda
arvesse vottes on k&esoleva ettepaneku alusel toimuv ELi sihipdrane sekkumine kooskdlas
subsidiaarsuse pdhimattega.

Kehtiv hilinenud maksete direktiiv on Euroopa Uhenduse asutamislepingu  artiklil 95
pbhineva esimese hilinenud maksete direktiivi (direktiiv 2000/35/EU) uuesti s6nastatud
versioon. Selle muutmine jaib seega ELi ja selle liikmesriikide valitsuste tihisesse padevusse.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Hilinenud maksed mdjutavad kdiki liikmesriike. Kiirete maksete tagamiseks on vaja rangeid
ja kooskolastatud norme. 27 riikliku lahenduse rakendamine pdhjustaks tdendoliselt Ghtsete
normide puudumise, Uhtse turu killustatuse ja suuremad kulud piiritileselt kauplevatele
arithingutele. ELi tasandi meede on pdhjendatud, kuna maksetega hilinemine mdjutab kdiki

9 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0042 EN.html
10 COM(2023) 168 final
1 https://op.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/policy/10/10-6.html
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aritehinguid riigihangetes ja aritihingute vahel nende suurusest olenemata. Kuna tegemist on
kehtiva ELi Oigusakti muutmisega selle sdtete karmistamiseks, saab seda teha ainult ELI
tasandil.

ELi tasandi meedet on vaja, et kehtestada viivist ja huvitisi ké&sitlevad satted ning
ettevotjatevaheliste tehingute selgemad maksetingimused, kehtestada nOuete taitmise
tagamise ja jarelevalve sétted ning tagada koosmadju riigihangete raamistikuga.

. Proportsionaalsus

Kavandatud algatus ei lahe selle eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale. Sellega jaab
aridhingute kanda Uksnes kulu, mis on vajalik nende eesmarkide saavutamiseks ja et
rahuldada selle sihtrihmaks olevate inimeste (nt &ritihingud, eelkdige VKEd) vahetud
vajadused eesmargiga hoida ara hilinenud makseid ja tagada Kiire tasumine.

. Vahendi valik

Valitud vahend on maarus, millega asendatakse kehtiv hilinenud maksete direktiiv. Maarusel
on mitu eelist: see vbimaldab néiteks tegeleda hilinenud maksete piirililese aspektiga. Tanu
maarusele on olulised aspektid, nagu maksete ja kontrollimenetluste téhtaeg, viivis ja
kindlasummalise hivitise suurus, kogu ELis samad ja otsekohaldatavad. Samal ajal
vBimaldatakse liikmesriikidel kehtestada teatavates aspektides rangemaid ndudeid. Maarusega
kehtestatakse kohustused, mis Kkasitlevad taitevasutusi, vahendusmenetluse slsteeme,
krediidijuhtimist, finantskirjaoskuse alast koolitust ja ebadiglaseid lepingutavasid ning
ndudeid, liikmesriikide Ulesandeks jadb aga neid oma siseriiklikes 6igusaktides tdiendada.
Uude maéarusesse inkorporeeritaks ka hilinenud maksete direktiivi satted, mida muutmine ei
mojuta.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

2015. aastal hinnati hilinenud maksete direktiivi jarelhindamise kaigus!? selle asjakohasust,
tulemuslikkust, t6husust, sidusust ja ELi lisavaartust. Selles jareldati, et direktiiv oli
asjakohane ja tbhus ning see ei tekitanud &ritihingutele ega avaliku sektori asutustele
markimisvaarseid kulusid. Kuid selles mérgiti samuti, et hirm kahjustada &risuhteid takistas
vOlausaldajatel, kellele maksti hilinemisega, neile direktiiviga antud 8igusi kasutamast.
Tulevikukindluse platvormi 2021. aasta arvamuses®® esitati kiimme soovitust hilinenud
maksetega tegelemiseks voetavate lihi- ja pikaajaliste meetmete kohta. Soovitatud
luhigjalised meetmed hdlmavad selle kindlaksmé&&ramist, mida t&hendavad &armiselt
ebadiglased tavad ja klauslid; kaalumist, kuidas tbendamiskoormis vélgnikule Umber suunata,
et vOlausaldajatel oleks kergem usalduse kuritarvitamist tdendada; VKEde julgustamist, et
nad kasutaksid oma 6igusi, andes neile nbu ja teavet maksetingimuste kohta, muutes
maksetingimused l&bipaistvaks ja tagades isereguleerimise. Soovitatud pikaajalised meetmed
hdlmavad lepinguliste maksetdhtaegade piiramist 30 pdevaga suurettevotetelt VKEdele
tehtavate maksete puhul, e-arvete esitamist ja valitsuse jarelevalvet.

12 https://publications.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
0laa75ed71al
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. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon konsulteeris mitmesuguste sidusrihmadega, sh liikmesriikide ametiasutustega,
ariihingutega, eelkdige VKEdega, ELi ja riiklike ettevftjate ihendustega, eraisikutega ja
akadeemiliste ringkondade ekspertidega. Konsultatsioon hdlmas tagasisidekorjet, avalikku
konsultatsiooni, erikonsultatsiooni VKEdega (VKEde paneelkonsultatsioon), kahepoolseid
vestlusi oluliste sidusrihmadega ja arutelusid liikmesriikide esindajatega. Saadud teavet
kasutati sisendina ettepaneku koostamisel.

12. jaanuarist 17. mértsini 2023 saadi 137 sidusrihmalt vastused tagasisidekorjele ja
117 vastust avalikule konsultatsioonile'*. VKEde paneelkonsultatsioon®® toimus 26. jaanuarist
16. martsini 2023 ja sellele saadi 939 vastust.

Komisjon korraldas kahepoolsed kohtumised &rithinguid, eelkdige VKEsid esindavate
oluliste sidusrihmadega®®. Hilinenud makseid Kkasitleti ka 21. mértsil ja 31. mail 2023 VKEde
saadikute vorgustiku kohtumistel. Hilinenud maksete eksperdirihmaga korraldati kaks
kohtumist,” mis toimusid vastavalt 10. oktoobril 2022 ja 13. jaanuaril 2023. Valdav osa
sidusriihmadest kinnitas, et hilinenud maksed mdjutasid oluliselt aritihinguid, just VKEsid.

Peaaegu kdik sidusrihmad, kellega konsulteeriti, toetasid direktiivi muutmist. Kuid mdned
sidusrihmad markisid, et rangemad normid on vastuolus Euroopa dridhingute
lepinguvabadusega. Enamik sidusrihmadest toetas varianti piirata ettevGtjatevaheliste
tehingute maksetéhtaega, eelistades 30 paeva. Ainult tksikud sidusrihmad olid maksetahtaja
piiramise motte vastu. Paljud sidusrihmad toetasid varianti tagada krediidijuhtimise ja
finantskirjaoskuse alane koolitus ning luua Euroopa maksete vaatluskeskus. Konsultatsioonist
ilmnes, et viivist ja hilinenud maksetega seotud huvitist maksti harva. Sidusruihmad pooldasid
viivise maksmise automaatseks muutmist.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Eksperdiarvamuste kogumisel ja kasutamisel olid komisjonile abiks olemasolevate hindamiste
ja aruannete tulemused: hilinenud maksete direktiivi jarelhindamine,'® komisjoni aruanne
Euroopa Parlamendile ja néukogule hilinenud maksmise direktiivi rakendamise kohta (ja
sellele lisatud komisjoni talituste toodokument),'® Euroopa Parlamendi resolutsioon hilinenud
maksmise direktiivi rakendamise kohta?® ja tulevikukindluse platvormi arvamus hilinenud
maksmise direktiivi kohta?.

Samuti vOeti arvesse jargmiste uuringute ja kisitluste tulemusi: Euroopa maksearuanded,?
VKEde tulemuslikkuse hindamise aruanded,?® Teadusuuringute Uhiskeskuse uuringud, mis

14 Tagasiside on kattesaadav jargmisel veebisaidil: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-
your-say/initiatives/13665-L ate-payments-update-of-EU-rules_et.

15 VKEde paneelkonsultatsiooni abil on komisjonil véimalik kusida sihipédraselt VKEde seisukohti ja see
toimub koost6ds komisjoni Euroopa ettevatlusvdrgustiku partneritega.

16 Nende kohtumiste loetelu on lisatud méjuhinnangule.

w Komisjoni eksperdiriihmade ja teiste sarnaste iksuste register (europa.eu).

18 https://publications.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/400ecc74-9a54-11e5-b3b7-
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kasitlevad hilinenud maksmist ja ettevdtteid®* ning ettevotjatevahelistes tehingutes kiiremate
maksete majandusliku m&ju hindamist,?® ning Euroopa komisjoni uuringud, mis kisitlevad
ettevotjatevahelisi tehinguid?® ja vastutustundliku maksekultuuri loomist?’.

Komisjon on samuti votnud arvesse mitut hiljutist Euroopa Kohtu otsust. Maaruse ettepaneku
tekstis selgitatakse, et kindlasummaline havitis tuleb tasuda mitte iga lepingu, vaid iga arve
pealt,, nagu on kehtestatud eelotsusega 20. oktoobri 2022. aasta kohtuasjas C-585/20%. Samas
otsuses selgitas kohus samuti, et kaupade voi teenuste kontrolli- vdi heakskiitmismenetlus on
lepinguga hdlmatud ainult juhul, kui see menetlus on kaupade vOi teenuste olemuse tottu
vajalik. Kavandatav maarus hdlmab samuti 28. jaanuari 2020. aasta otsust kohtuasjas C-
122/18, mille kohaselt litkmesriikidele direktiiviga kehtestatud kohustus seisneb selles, et
nende riigiasutused peavad direktiivis ette nahtud maksetahtaegadest reaalselt kinni?®. Selles
tapsustatakse kuupdev, millest alates I6peb viivise arvestamine, kooskélas 15. detsembri
2016. aasta eelotsuse kiisimusega kohtuasjas C-256/15%.

. Mdojuhinnang

Oiguskontrollikomitee vaatas méjuhinnangu labi 10. mail 2023 ja esitas 12. mail 2023
reservatsioonidega positiivse arvamuse®!. Komitee soovitusi v@eti arvesse mdjuhinnangu
IGppversioonis. MGjuhinnangus analulsiti erinevaid poliitikavariante kolme erieesmargi
saavutamiseks. Esimese eesmargi (,,hoida ara hilinenud maksed*) alusel kindlaks maaratud
poliitikameetmed (PV1) keskenduvad éaritehingu labirdékimisetapile, kuna makseviivitused
on sageli lepingus sisalduvate pdhjendamatute vOi ebadiglaste maksetingimuste tagajarg.
Hinnati  maksetingimuste erinevaid variante ettevdtjatevahelistes tehingutes, sh
kontrollimenetluse maksimaalset kestust, et teha kindlaks kaupade vOi teenuste vastavus
lepingunduetele. Samuti  hinnati  varianti, millega tehakse krediidijuhtimise ja
finantskirjaoskuse koolitus VKEdele laialdasemalt k&ttesaadavaks ja ennetava meetmena
lihtsustatakse koolitusele juurdepddsu. Teise eesmirgi ,,soodustada tdhtaegseid makseid*
poliitikameetmetega méarati kindlaks (PV2) eesmérk tokestada hilinenud maksmist, tagades
maksmise reeglite tditmise ning maksetdhtaegade jargimise, muutes viivise ja huvitise
maksmise kohustuslikuks ning vaadates labi kindlasummalise huvitise suuruse. Samuti
hinnati variante, mis kasitlevad nduete taitmise tagamist ja koosmdju riigihankemenetlustega.
Kolmanda  eesmidrgi  ,tugevdada  Oiguskaitsemehhanisme, tagada  diglased
maksetingimused ja vBimestada aritdhinguid® jaoks kindlaks maaratud poliitikameetmed
(PV3) keskenduvad Giglusele ja tbhusate diguskaitsemehhanismide kattesaadavusele.

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121059

2 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC130205

2 https://publications.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/c8b7391b-9b80-11e8-a408-
0laa75ed71al/language-et/format-PDF/source-103408786

s https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/cb4bclbd-1467-11ed-8fa0-01aa75ed71al

% 20. oktoobri 2022. aasta otsus kohtuasjas C-585/20, BFF Finance Iberia SAU vs. Gerencia Regional de
Salud de la Junta de Castillay Leon (ELT C 53, 15.2.2021, Ik 19), EU:C:2022:806, punktid 42 ja 53.

3 28. jaanuari 2020. aasta otsus kohtuasjas C-122/18, Euroopa Komisjon vs. Itaalia Vabariik,
EU:C:2020:41, punkt 53.

% 15. detsembri  2016. aasta otsus kohtuasjas C-256/15, Drago Nemec vs. Sloveenia Vabariik,
EU:C:2016:954, punkt 59.
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https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/SEC_2023_313_1_IMPACT_ASSESSMENT_OPINION_EN_V2_P1_2888389.PDF
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/SWD_2023_313_1_EN_resume_impact_assessment_part1_v3.pdf
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-09/SWD_2023_313_1_EN_resume_impact_assessment_part1_v3.pdf
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Eelistatud poliitikavariant: hindamine nditab, et igal variandil on véimalikud eelised, aga
samuti teatavad riskid, kui neid eraldi rakendada. Eelistatud meetmepakett koondab seega
variantide PV1, PV2 ja PV3 kdige tulemuslikumad alamvariandid. Paketil on mitu eelist
vorreldes iga eraldiseisva poliitikavariandiga ja sellega kdrvaldatakse suures osas nendest
igatihe olemuslikud riskid. Maksetdhtaegade piiramine, nagu PV1 puhul, on tbené&oliselt
marksa tulemuslikum, kui sellega kaasnevad tugevad nduete taitmise tagamise meetmed ning
hilinenud maksete vastased heidutusmeetmed, nagu PV2a puhul. Viivise ja hivitise
automaatse tasumise heidutav mdju suureneb, kui korvaldatakse v6imalus nendest nduetest
kdrvale hoida ebadiglaselt pikkades maksetahtaegades kokku leppimise teel. Meetmed
variandi PV3b alusel pakuvad paketi jaoks tdiendavat tuge. Md&juhinnangu konservatiivse
prognoosi kohaselt on realistlik hilinenud maksete vahenemine 35 %, kui omavahel liita
makseviivituste véahenemine 23,4 % PV1, 17,8 % PV2 ja 5,5% PV3, eeldades et erinevad
variandid omavahel ménel méaral kattuvad. Oigusakti vormiga seotud variandi hindamisel
jareldati, et eelistatud vorm on maarus.

Eelistatud poliitikapakett 1a+2a+3b

Ettevotjatevaheliste tehingute puhul piiratakse maksetédhtaegu 30 péevaga.

Kontrolli- vdi heakskiitmismenetlust piiratakse 30 pdevaga (ilma eranditeta).

EL.i litkmesriigid soodustavad krediidijuhtimise ja finantskirjaoskuse koolituse kéttesaadavust, sh
VKEde digitaalsete maksevahendite alal.

Viivis on automaatne (,,0iguse” kontseptsioon jietakse vilja), selgitatakse viivise arvestamise
I6ppkuupdeva.

Iga hilinenult makstud tehingu pealt tuleb tasuda kindlasummaline hivitis ja seda suurendatakse
50 euroni, et votta arvesse inflatsiooni.

ELi liikmesriigid nimetavad organid, kes vastutavad digusnormide tditmise tagamise eest ja
teevad omal algatusel voi kaebuse alusel uuringuid ning kellel on volitus maarata halduskaristusi
ja avaldada rikkujate nimed. Nouete tulemuslikumaks tditmiseks kasutatakse digivahendeid.

Ehitustddde hankelepingute puhul peavad avaliku sektori hankijad ja té6vétjad kontrollima, et
peatddvotjale tehtud makse on kantud edasi otsestele alltodvdtjatele.

ELi liilkmesriigid peavad looma vahendusmenetluse riikliku stisteemi, et lahendada
&ritehingutega seotud maksevaidlused.

ELi liikmesriigid peavad lahendama ebadiglaste lepingutingimuste ja -tavade kiisimuse oma
siseriikliku diguse alusel.

Eelistatud paketist tekivad ettevotetele teatavad Uhekordsed kulud. Maksetédhtaegade
piiramine 30 pédevaga ja viivise maksmise kohustuslikuks muutmine toovad kaasatihekordsed
kohandamiskulud, mis on seotud tluptingimuste ajakohastamisega maksetdhtaegade
(56,1 miljonit eurot) ja hivitiste (243 miljonit eurot) osas. Kuid kui mdlemad
poliitikavariandid vGetakse korraga vastu, saab mdlemad muudatused teha the kohandusega
(243 miljonit eurot). Eelistatud pakett tekitab volgnikele korduvad nduete taitmise tagamise
kulud, mis tulenevad hivitise automaatsest maksmisest (228,3 miljonit eurot viivist,
3,23 miljardit eurot tasusid), millest saavad samas otsest kasu vdlausaldajad, ning otsestest
regulatiivsetest trahvidest tuleneva nduete taitmise tagamise kulu (136,8 miljonit eurot). Neid
kulusid on vdimalik téielikult valtida, kui arithingud jargivad ndudeid ja maksavad 6igel ajal.
Kokkuvdttes on  majanduslik  netokasu  positiivne, kuna rahavood muutuvad
prognoositavamaks ja arithingutel on neid lihtsam juhtida. Ehitustodde hankelepingute
peatdoovotjate halduskulud, mis tulenevad alltdovotjatele maksete tegemise tGendamisest,
moodustavad kogu EL.i arvestuses 2,2 miljonit eurot.
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Eelistatud variandist saavad avaliku sektori ametiasutused kasu mitmel viisil. Peamine eelis
tuleneb hilinenud maksete uldisest eeldatavast vahenemisest, mis tdhendab vdhem pankrotte
ja nendega seotud kulutusi riigi rahakoti jaoks. Haldustrahvid, mida riiklikud téitevasutused
voivad koguda hilinenud makseid tegevatelt aritihingutelt ja mida hinnatakse 136,8 miljonile
eurole, voivad samuti aidata katta téitevasutuste kulusid. Avaliku sektori asutused peaksid
saama kasu ka PO3b alusel ette n&dhtud vahendusmenetluse sisteemidest, nii otseselt (kui
avaliku sektori asutus soovib lahendada vaidluse tarnijaga) kui ka kaudselt (vahendades
kohtustisteemi koormust).

Avaliku sektori asutused peavad katma teatavad kulud. Juurdepddsu tagamisega
krediidijuhtimise ja finants-/digikirjaoskuse koolitusele kaasnevad teatavad kohandamiskulud,
olenevalt sellest, kuidas liikmesriigid oma toetust struktureerivad, mist6ttu ei ole vdimalik
esitada 10plikku kulude hinnangut. Hinnangulised korduvad nduete tditmise tagamise kulud,
mis tulenevad viivise ja hivitise automaatsest maksmisest riigi ja ettevotjate vahelistes
tehingutes, moodustavad vastavalt 37,2 miljonit eurot ja 0,53 miljardit eurot aastas. Neid
kulusid on vdimalik véltida, tehes maksed digel ajal. Lepingu tulptingimuste muutmine uute
hivitiste lisamiseks tekitab kulu 10 eurot kehami kohta, nagu ka PV2 puhul. Liikmesriigid,
kellel taitevasutusi vBi vahendusmenetluse susteeme ei ole, peavad need looma ja neid
kéitama, millest tekivad korduvad nduete taitmise tagamise kulud suuruses hinnanguliselt 60—
65 miljonit eurot aastas (taitevasutused) ja 10-40 miljonit eurot aastas (vahendusmenetluse
teenused) ELis. Alltéovotjatele tdhtaegselt maksmise kontrollimine riigihangete direktiivide
kohaste ehitustédde hankelepingute puhul on jéetud liikmesriikide otsustada; sellisel juhul ei
nduaks voimalikud korduvad nduete taitmise tagamise kulud tdiendavaid ressursse.

Kéesolev algatus aitab saavutada mitut kestliku arengu eesmarki. Kaudselt majanduskasvu
panustamine loob parema ettevdtluskeskkonna htsel turul (kestliku arengu eesmérk nr 8).
Konsulteerimine sidusrihmadega on kinnitanud, et hilinenud maksed on peamine drevuse ja
stressi allikas ning vahendab wusaldust turul. Krediidijuhtimise ja finantskirjaoskuse
kattesaadavuse suurendamine ja juurdepddsu lihtsustamine parandab hariduse kvaliteeti
(kestliku arengu eesmark nr4). Muutes tingimused Oiglasemaks, suurendades VKEde
juurdepaasu finantsteenustele, sh taskukohastele laenudele, ja hdlbustades nende I6imumist
vadrtusahelatesse ja osalemist turgudel, aitab kdesolev labivaatamine kaasa kestliku arengu
eesmargi nr 9 saavutamisele. See labivaatamine on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
30. juuni 2021. aasta maaruses (EL) 2021/1119 sétestatud kliimaneutraalsuse eesmargiga.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kavandatud madrus lihtsustab olukorda hilinenud maksete tdkestamisel (htse ja siduva
ldhenemisviisi abil, mida kohaldatakse igas suuruses &ritihingute suhtes, ilma VKEde
erikohtlemiseta. Kdik meetmed on koostatud VKEsid silmas pidades, aga neist saavad
kokkuvottes kasu igas suuruses aritthingud. Kuid kuna hilinenud maksed mdjutavad rohkem
mikroettevotjaid kui VKESsid, siis saavad suurema tdendosusega sellest kasu 0-9 tOdtajaga
arithingud, kelle tulemuslikkus paraneb.

Lihtsustamisest saadav kasu tuleneb rangete ja ihtsete maksetingimuste kehtestamisest, mille
tulemuseks on véiksem ajakulu ldbirddkimistele. Maksetédhtaja piiramine véhendab
vaiksemate turuosaliste hirmu, kes praegu ndustuvad suuremate turuosalistega todtades sageli
ebadiglaste maksetdhtaegadega. Sellest sattest saab eeldatavasti otsest kasu vahemalt 30 %
ELi VKEdest. Kui kombineerida maksetéhtaja piiramine selliste heidutusmeetmetega nagu
viivise ja (suurema) hivitise automaatne tasumine, siis peaks védhenema hilinenult makstud
arvete arv ning peaksid markimisvéarselt vahenema kulud, mis on seotud hilinenud
maksjatega tegelemiseks kuluva vaeva ja ajaga. InimtdéOpéevade arv aastas, mille aritihing
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kulutab hilinenud maksete sissendudmisele, ulatub hinnanguliselt viiest péevast Saksamaal
kuni 15 paevani Hispaanias®2. Isegi vaga konservatiivsete hinnangute kohaselt saaks hilinenud
maksete drahoidmise korral EL 27 majanduse jaoks aastas kokku hoida 27,4 miljonit
inimt6otundi, mis on vordvaarne 5 845,4 miljoni euroga.

Maksetdhtaegade piiramise ja kontrollimenetluse kaudu saab muuta rahavood
prognoositavamaks. Ettepanekuga jaotatakse ka finantskoormus ja kulud diglastel tingimustel
Umber, tagades, et iga ariiihing maksab likviidsuse eest, mida ta vajab. Praeguses olukorras on
védiksemate vOi ndrgema turupositsiooniga ettevotete jaoks halduslikult koormav hankida
rahastamist hinnaga, mis votab arvesse nende riskitaset. Samal ajal annavad hilinenud maksed
aritihingutele, kelle riskid on vaiksemad ning kellel on lihtsam ja vahem kulukas rahastamist
saada, lihtsa viisi saada kaubanduskrediiti.

LOpetuseks, ettepanek muudab ettevotete jaoks lihtsamaks oma diguste kaitsmise, hdlbustades
juurdepaasu téhusale Giguskaitsele vahendusmenetluse teel; praegu on v@imalik kasutada
ainult kohtumenetlust, mis on sageli kulukam ja aeganbudvam variant. Vahendusmenetlus
vBimaldaks ariihingutel saasta tdnu vélditud kohtuasjadele 27 miljonit eurot aastas.

. MGju konkurentsivimele

Ettepanek avaldab tbendoliselt positilvset moéju hinna/kulu ja innovatsiooni alasele
konkurentsivbimele. Tanu suuremale, stabiilsemale ja prognoositavale kogurahavoole on
arithingutel rohkem likviidsust, et investeerida innovatsiooni v6i suunata kulude vahenemine
edasi tarbijatele. Rahastamise kulu véheneb, kuna pangad rahastavad otse oma klientide riske.
Kavandatud algatus muudaks samuti ettevdtlustingimused prognoositavamaks, mille
tulemuseks oleks soodsam ettevdtluskeskkond. Eeldatakse, et sellest saavad kasu kdik
turuosalised, kuid VKEdele avaldab see suuremat mdju kui suurtele arithingutele. Suured
aridhingud maksavad suurema tdendosusega hilinemisega kui VKEd, seega jaab
tdendolisemalt nende kanda osa eelistatud poliitikavariandis kindlaks maaratud kuludest.

Rahvusvahelise konkurentsivfime seisukohast puutuvad impordi- v8i eksporditehinguid
tegevad arithingud kokku maksetédhtaegade pikkuse asimmeetriaga (makstavad ja saadavad
arved). Aritihingud peavad haldama sellest asiimmeetriast tulenevaid riske, naiteks leppides
oma rahvusvaheliste partneritega kokku lepingu suhtes kohaldatavas 6Oiguses, millega
méaratakse kindlaks, kumb osaline votab enda kanda kdnealuse riski. Seejérel peab osaline
leidma sobiliku viisi asimmeetriaga seotud kulu rahastamiseks. See eeldab, et riske, sh
maksmata jadmise risk, maandavad turutingimustel kaubanduskrediidiandjad (nt rahaliste
ettemaksete, akreditiivi, avatud arvete v&i komisjonimiiiigi teel®®). Need kaubanduse
rahastamise lahendused piiravad markimisvaarselt mdju, mis maksetédhtaegade piiramise
kohustuslikul kasutuselevdtul on.

Risk, et &ritihingud valivad rahvusvaheliste tehingute puhul ststeemselt pikad maksetéhtajad
ELi-véliste riikide Oigusaktide alusel, et ltua alla rangelt ELi normidest kinnipidavate
aritihingute hinnad, on hinnangu kohaselt piiratud. Mitmes ELi partnerriigis, nt Kanadas,
Ameerika Uhendriikides, Turgis ja Uhendkuningriigis, kohaldatakse juba hilinenud makseid
reguleerivaid digusnorme. See stsenaarium ei ole tegelikult realiseerunud ELis, kus teatavad
riigid, nt Madalmaad, on kehtestanud teistest rangemad makseid késitlevad 6igusnormid.

%2 https://www.sage.com/en-gb/blog/wp-content/uploads/sites/10/2017/12/Domino-Effect-Late-Payments-Research-

Sage.pdf
3 https://www.trade.gov/methods-payment
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. IKT valdkonnas toimunud muutused, mida on arvesse vdetud

Hilinenud maksete direktiiv joustus ajal, kui maailm oli mérksa vahem digitaalne. Selle
rakendamise kiimne aasta jooksul on digitehnoloogiale Uleminek avaldanud siigavat mdju
kdigile Ghiskonna aspektidele, sh sellele, kuidas &ritihinguid juhitakse, kujundades Umber
viisi, kuidas é&ritihingud suhtlevad voi turustavad oma tooteid ja teenuseid. Ettepaneku
meetmed sobivad sellesse tdnapdevasesse konteksti ja on seega vaikimisi digitaalsed.

Digivahenditel ja -lahendustel on oluline osa teatavates kavandatud meetmetes ning need
mojutavad nende otstarbekust ja kulutbhusust. See kehtib kohustuse puhul nimetada
maksereeglite téitmise tagamise eest vastutavad asutused. Liikmesriikidel palutakse ka
julgustada VKEsid kasutama digivahendeid, et neile makstaks kiiremini, ning hdlbustada
nende jaoks osalemist finantskirjaoskuse ja krediidijuhtimise koolitusel, sh digitaalsete
maksevahendite kasutamise koolitusel.

. Pdhidigused

Ettepanek toetab Euroopa Liidu pdhidiguste harta ettevotlusvabadust kasitleva artikli 16
rakendamist. Kiired maksed suurendavad usaldust turul ja edendavad ettevétlust.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek avaldab eeldatavasti teatavat eelarvelist moju liikmesriikidele. M6ju on kirjeldatud
mdjuhinnangu vastavas jaotises.

Eeldatavasti ei mdjuta ettepanek ELi eelarvet U(helgi viisil. Tegutsev ELi maksete
vaatluskeskus®* v@ib toetada ettepaneku seiret, kasutades olemasolevaid ressursse.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Algatuse edukust mdddetakse jargmiste eesmarkide saavutamise seisukohast:

o vahendada 35 % nende arithingute osakaalu, kes teatavad hilinenud maksete
probleemist (edusamme mdddetakse lahtuvalt ettevotjate rahastamisele juurdepéésu
késitlevas  2022.aasta  uuringus  esitatud  kdiki  arithinguid  hélmavast
vordlusvaartusest: eesmark on 28 % ja lahtetaseme vaartus 43 %);

o vahendada 35 % nende driihingute osakaalu igas suurusklassis, kes teatavad
hilinenud maksete probleemist (edusamme mdddetakse l&htuvalt ettevotjate
rahastamisele juurdepéasu késitlevas 2022. aasta uuringus esitatud koéiki suurusklasse
hdlmavast lahtetaseme vaartusest (eesmérk jaab vahemikku 26-31 % ja l&dhtetaseme
vadrtus on 40-47 %)).

Komisjon jélgib ja hindab poliitikavariantide md&ju hilinenud maksetele, kui kavandatud
méaé&ruse joustumisest on moodunud neli aastat. ELi normide kohaldamist ja mdju on vdimalik
jalgida aastaaruannetes, mille litkmesriigid on koostanud enda algatusel ning mida tdiendavad
kolmandate isikute koostatud erasektori aruanded. Need aruanded sisaldavad dldjuhul
Uksikasju maksete kohta ettevotjatevahelistes tehingutes litkmesriikides ning ELi normide

34 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/late-payment-directive/eu-payment-
observatory _en#:~:text=The%20EU%200bservatory%200f%20Payments,commercial%20transactions
%20in%20the%20EU
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taitmise kohta, samuti taitevasutuste tegevuse kohta néiteks saadud kaebuste arvu ja algatatud
uurimiste seisukohast. Aastaaruandeid peaksid arutama komisjon ja riiklikud péadevad
asutused. Vajaduse korral voib toetust pakkuda ka praegune ELi maksete vaatluskeskus
valdkondlike aruannete kujul.

Lisateave, sh vBimalike jarelevalvenditajate mitteammendav loetelu on esitatud mdjuhinnangu
24, lisas.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artikliga 1 (kohaldamisala) kinnitatakse praegune kohaldamisala ja selgitatakse, et maarust
ei kohaldata tarbijatega tehtavate tehingutega seotud maksetele, kahju hilvitamise maksetele
ega maksetele seoses vdlgadega, mille suhtes on algatatud maksejouetusmenetlus (sh vola
restruktureerimise menetlus). Kehtivas hilinenud maksete direktiivis on nimetatud kdiki neid
erandeid, aga uues tekstis sdnastatakse see selgemalt, lisades kdik erandid artiklisse 1.

Artiklis 2 (mdisted) sdilitatakse enamik direktiivi mdistetest ja lisatakse uued mdisted
,heakskiitmis- vOi kontrollimenetlus®, ,,volgnik* ja ,,vOlausaldaja“.

Artikkel 3 (maksetédhtajad) on rangem kui kehtiva direktiivi artiklid 3 ja 4, piirates
maksetdhtaega ja heakskiitmis- v6i kontrollimenetluse kestust 30 p&evaga ning kaotades
igasugused viited darmiselt ebadiglastele tavadele ja klauslitele.

Maksimaalse maksetahtaja (60 pdeva) erandid majandustegevuses osalevatele tervishoiu ja
avaliku sektori asutustele, mis on satestatud kehtiva direktiivi artikli 4 18ike 4 punktis a ja
artikli 4 18ike 4 punktis b, jaetakse vélja.

Artiklis selgitatakse, et kdnealuse maaruse satted ei piira lihemate tahtaegade kohaldamist,
mis vOivad olla satestatud siseriiklikus diguses.

Artikkel 4 (maksed riigihangete alltdovotjatele) on uus sate, millega toetatakse ehitustodde
hankelepingutes maksete edasikandmist tarneahelas allapoole, ndudes peatdovotjalt otsestele
alltoovotjatele maksmise tbendamist.

Artikkel 5 (viivis) on uus sate. See tugineb kehtiva direktiivi artiklite 3 ja 4 satetele ning
selles selgitatakse, et viivis on automaatne, kui on téidetud vajalikud tingimused. Selles
ndutakse samuti, et volgnik annaks vGlausaldajale kogu teabe, mis on vajalik selleks, et ta
saaks arve vastu votta. Selles uues artiklis 5 selgitatakse samuti, et kooskdlas kohtupraktikaga
arvestatakse viivist kuni péhisumma tasumiseni.

Artikkel 6 (viivise m&éar) on uus sate. Sellega Uhtlustatakse viivise maar.
Artiklis 7 (maksegraafikud) kajastatakse kehtiva direktiivi artiklis 5 sétestatut.

Artikkel 8 (vdlgade sissendudmiskulude hivitamine) vastab kehtiva direktiivi artiklile 6.
Selles viiakse kindlasummaline hivitis kooskdlla inflatsiooniga ja selgitatakse, et selline
hivitis tuleb tasuda iga tehingu pealt, mille eest on tasutud hilinemisega.

Artikkel 9 (kehtetud lepingutingimused ja -tavad) on uus. Sellega asendatakse kehtiva
direktiivi artikkel 7. Sellega kdrvaldatakse mdiste ,darmiselt ebadiglane® ja kehtestatakse
maaruse alusel kehtetute tavade loetelu.

Artikkel 10 (omandidiguse sailitamine) vastab kehtiva direktiivi artiklile 9.
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Artikkel 11 (labipaistvus) vastab kehtiva direktiivi artiklile 8.

Artikkel 12  (vaidlustamata nduete sissendudmismenetlus) vastab kehtiva direktiivi
artiklile 10.

Artikkel 13 (taitevasutused) on uus. Selles mérgitakse, et liikmesriigid peavad nimetama
riiklikud ametiasutused, kes vastutavad mééruse taitmise tagamise eest ning teevad koostdod
komisjoni ja muude asjaomaste riiklike taitevasutustega.

Artikkel 14 (taitevasutuste volitused) on uus. Selles loetletakse volitused, mis peavad
taitevasutustel olema, et nad saaksid tagada maaruse taitmise.

Artikkel 15 (kaebused ja konfidentsiaalsus) on uus. Selles esitatakse tingimused, mille alusel
volausaldajad ja vOlausaldajate tGihendused saavad esitada kaebusi hilinenud maksete korral,
ning taitevasutuste kohustused seoses kaebustega.

Artikkel 16 (alternatiivne vaidluste lahendamine) on uus. Selles edendatakse tulemuslike ja
sOltumatute alternatiivsete vaidluste lahendamise menetluste vabatahtlikku kasutamist, et
lahendada kiiremini vaidlused vdlausaldajate ja vdlgnike vahel, kahjustamata nende arisuhet.

Artikkel 17 (digivahendid ning krediidijuhtimise ja finantskirjaoskuse alane koolitus) on uus.
Selle eesmérk on tagada digivahendite kasutamine madruse tditmise tagamiseks ning
edendada krediidijuhtimise vahendite ja finantskirjaoskuse alast koolitust VKEde jaoks, et
vahendada hilinenud makseid.

Artikkel 18 (aruanne) vastab kehtiva direktiivi artiklile 11 ja selles satestatakse, et komisjon
peab esitama aruande maaruse rakendamise kohta, kui mééruse joustumisest on méédunud
neli aastat.

Artikkel 19 (kehtetuks tunnistamine) vastab kehtiva direktiivi artiklile 13 ja seda on maaruse
jaoks kohandatud.

Artikkel 20 (joustumine ja kohaldamine) vastab kehtiva direktiivi artiklile 14 ja seda on
maaruse jaoks kohandatud.
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2023/0323 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
aritehingutes esinevate hilinenud maksete tokestamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)

(4)

Siseturul tasutakse ettevotjatevaheliste voi ettevotjate ja avaliku sektori asutuste
vaheliste kaubatarnete vOi teenuste osutamise eest enamasti makse tasumise
edasilukkamise vormis, millega tarnija v0i teenuse osutaja annab kliendile arve
tasumiseks aega vastavalt sellele, kuidas pooled on kokku leppinud, nagu on mérgitud
tarnija vOi teenuse osutaja arvele vdi nagu on ette nahtud seadusega.

Sageli tehakse ettevOtjatevahelistes vOi ettevotjate ja avaliku sektori asutuste
vahelistes dritehingutes maksed lepingus kokkulepitust vdi tldiste dritingimustega voi
seadusega ette ndhtust hiljem.

Maksetega hilinemine mdjutab otseselt rahavoogude likviidsust ja prognoositavust,
suurendades seeldbi kaibekapitali vajadust ja vahendades é&ritihingu juurdepéd&su
valisrahastamisele. See mdjutab konkurentsivdimet, vahendab tootlikkust, viib
koondamisteni, suurendab maksejOuetuse ja pankroti tbendosust ja kujutab endast
olulist takistust kasvule. Maksetega hilinemisega seotud kahjulik m&ju kandub edasi
tarneahelates, kuna makseviivitus kantakse sageli edasi tarnijatele. Need negatiivsed
tagajarjed avaldavad suurt negatiivset moju vaikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele (edaspidi ,,VKEd®), kes tuginevad korrapirastele ja prognoositavatele
rahavoogudele. Seega on maksetega hilinemine probleem liidu majanduse jaoks selle
negatiivsete majanduslike ja sotsiaalsete tagajargede tottu.

Kuigi Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruste (EU) nr805/2004,2 (EU)
nr 1896/2006,% (EU) nr 861/2007* ja (EL) nr 1215/2012° alusel on juba vdimalik

ELTC[...],[...], Ik [...].

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. aprilli 2004. aasta mairus (EU) nr 805/2004, millega luuakse
Euroopa téitekorraldus vaidlustamata nduete kohta (ELT L 143, 30.4.2004, Ik 15).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta mairus (EU) nr 1896/2006, millega luuakse
Euroopa maksekasumenetlus (ELT L 399, 30.12.2006, Ik 1).
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(5)

(6)

(")
(8)

(9)

(10)

poorduda hilinenud maksetega seoses kohtusse, on vaja ette naha téiendavad satted, et
valtida hilinenud makseid aritehingutes.

Ettevotjatel peaks olema vBimalik kaubelda kogu siseturul tingimustel, mis tagavad, et
piiritileste tehingutega ei kaasne suuremaid ohte kui kodumaise miugiga. Kui
siseriiklike ja piiritleste tehingute suhtes kohaldataks markimisvéarselt erinevaid
norme, pohjustaks see konkurentsimoonutusi.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2011/7/EL® on sétestatud normid
hilinenud maksmisega voitlemise kohta dritehingute puhul. 2019. aastal tegi Euroopa
Parlament kindlaks konealuse direktiivi mitu vajakajd@mist. VKEde strateegias
kestliku ja digitaalse Euroopa kujundamiseks’ kutsuti lles tagama VKEde jaoks
hilinenud makseteta keskkond ja tugevdama direktiivi 2011/7/EL taitmise tagamist.
2021. aastal t6i tulevikukindluse platvorm oma arvamuses esile kdnealuse direktiivi
rakendamise seisukohast kriitilised kisimused. Nendes algatustes kindlaks tehtud
peamised vajakajadmised on seotud jargmisega: mitmetimdistetavad satted, mis
kisitlevad ,d4rmist ebadiglust” ettevotjatevaheliste tehingute maksetdhtaegades,
ebadiglaseid maksetavasid ning heakskiitmis- ja kontrollimenetluste t&htaegu;
kindlasummaline huvitis; riigi ja ettevdtjate vaheliste tehingute ning ettevotjate
omavaheliste  tehingute  maksetingimusi  kasitlevate reeglite  asummeetria;
ettevotjatevaheliste &ritehingute maksimaalse maksetédhtaja puudumine; nduetele
vastavuse ja nOuete taitmise tagamise jérelevalve puudumine; selliste vahendite
puudumine, millega tGkestada teabe asimmeetriat, ning selliste vahendite puudumine,
mille abil vdlausaldajad saavad votta meetmeid oma volgnike vastu ning koosmdju
puudumine riigihangete raamistikuga.

Nende vajakajadmiste kdrvaldamiseks tuleks direktiiv 2011/7/EL asendada.

Tuleks kehtestada normid, et hoida ara hilinenud maksed aritehingutes, mis késitlevad
kauba kohaletoimetamist vOi teenuste osutamist tasu eest, olenemata sellest, kas need
tehingud toimuvad ettevdtjate vahel voi ettevGtjate ja avaliku sektori / vdrgustiku
sektori hankijate vahel, mille puhul viimatinimetatud on vdlgnikud, kui kdnealused
hankijad teevad ettevotjatele markimisvaarses ulatuses makseid.

Ehitustodde hankelepingute ning ehitus- ja inseneritédde puhul esineb véga sageli liiga
pikki maksetahtaegu ja viivitusi. Seega tuleks kdesolevat maarust kohaldada ka sellise
tegevuse suhtes.

Kéesoleva madruse kohaldamisalast tuleks valja jatta tehingud tarbijatega,
kahjuhivitamiseks tehtud maksed, sh Kkindlustusandjate tehtud maksed, ning
maksekohustused, mida saab tihistada, mis voidakse edasi likata v6i millest voidakse
loobuda maksejduetusmenetluse voi restruktureerimise menetluse raames voi sellega

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.juuli 2007.aasta maarus (EU) nr 861/2007, millega luuakse
Euroopa vdiksemate kohtuvaidluste menetlus (ELT L 199, 31.7.2007, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2012. aasta madrus (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse
ning kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 351, 20.12.2012,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta direktiiv 2011/7/EL hilinenud maksmisega
vGBitlemise kohta dritehingute puhul (ELT L 48, 23.2.2011, Ik 1).

COM(2020) 103 final
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

seoses, sh Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiivi (EL)2019/1023% kohased
ennetava saneerimise menetlused.

Hilinenud maksete ndol on tegemist lepingurikkumisega, mille muudavad vdlgnike
jaoks rahaliselt ahvatlevaks hilinenud maksete suhtes rakendatavad madalad voi
puuduvad viivisemadrad voi aeglane diguskaitsemenetlus. Et sellist suundumust muuta
ja hilinenud makseid véltida, on vaja otsustavat tegutsemist digeaegse maksmise
kultuuri suunas, kus viivise ndudmise Oigust ei saa valistada. Seetbttu peaksid
lepingulised maksetéhtajad piirduma 30 kalendripdevaga nii ettevGtjatevahelistes kui
ka avaliku sektori asutuste ja ettevdtjate vahelistes tehingutes, kus avaliku sektori
asutus on volgnik.

Menetlusi kauba vdi teenuste lepingus margitud nduetele vastavuse kontrollimiseks
vOi heakskiitmiseks ning arvete korrektsuse ja nduetele vastavuse kontrollimiseks
kasutatakse sageli maksetéhtaja tahtlikuks pikendamiseks. Nende lepingusse lisamine
peaks seega olema objektiivselt pohjendatud l&htuvalt kdnealuse lepingu erilaadist voi
selle teatavatest omadustest®. Seet6ttu peaks olema vdimalik lisada selline kontrolli-
vOi heakskiitmismenetlus lepingusse ainult juhul, kui see on ette nahtud siseriikliku
digusega ja vajalik kaupade v@i teenuste eripérast tingituna. Eesmargiga véltida, et
seda heakskiitmis- voi kontrollimenetlust kasutatakse maksetdhtaja pikendamiseks,
tuleks lepingus selgelt kirjeldada sellise menetluse tksikasju, sh selle kestust. Samadel
kaalutlustel peaks volgnik algatama kontrolli- vdi heakskiitmismenetluse viivitamata
parast volausaldajalt aritehinguga seotud kaupade ja/v@i teenuste saamist, olenemata
sellest, kas vOlausaldaja on esitanud arve vOi samavaarse maksetaotluse. Sobilik on
kehtestada heakskiitmis- vGi kontrollimenetluse maksimaalne kestus, et mitte ohustada
kaesoleva maaruse eesmarkide saavutamist.

Kéesolev méarus ei tohiks piirata liihemate tdhtaegade kohaldamist, mis vBidakse néha
ette siseriikliku Gigusega ja mis on v6lausaldajale soodsamad.

Riigihangetel v@ib olla oluline roll maksekéitumise parandamisel. SeetGttu tuleks
suurendada riigihankeid puudutava poliitika ja normide ning kiire maksmise
eesmarkide koosmdju. EelkBige ehitustodde hangetes ei maksa peatddvatja
alltoovotjatele sageli digel ajal, isegi kui avaliku vdi vorgustiku sektori hankijad on
neile lepingu alusel makse teinud, ja see vdib tekitada tarneahelas kahjuliku
doominoefekti. Seetdttu on kohane, et toovotjad esitaksid avaliku ja vorgustiku sektori
hankijatele tdendi makse kohta, mille nad on teinud oma otsestele alltodvatjatele.

Liidu Oigusaktide jarjepidevuse huvides tuleks kéesoleva madruse kohaldamisel
kasutada mdistete ,,avaliku sektori hankija* ja ,,vorgustiku sektori hankija*“ mééaratlusi,
mis on satestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivides 2014/23/EL,0
2014/24/EL,* 2014/25/EL'? ja 2009/81/EU®,

10

11

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1023, mis kasitleb ennetava
saneerimise raamistikke, v6lgadest vabastamist ja dritegevuse keeldu ning saneerimis-, maksejouetus- ja
vBlgadest vabastamise menetluste tbhususe suurendamise meetmeid, ning millega muudetakse direktiivi
(EL) 2017/1132 (ELT L 172, 26.6.2019, Ik 18).

20. oktoobri 2022. aasta otsus kohtuasjas C-585/20, BFF Finance Iberia SAU vs. Gerencia Regional de
Salud de la Junta de Castillay Leon (ELT C 53, 15.2.2021, Ik 19), EU:C:2022:806, punkt 53.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/23/EL kontsessioonilepingute
sBlmimise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, |k 1-64).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/24/EL riigihangete kohta ja
direktiivi 2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65-242).
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(16)

A7)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Viivist tuleks arvutada lihtintressina iga paeva kohta. Viivis lisatakse maksmisele
kuuluvale summale. Seega on vdlgnik téitnud oma kohustused ainult juhul, kui
vOlausaldaja on saanud maksmisele kuuluva summa koos vastava viivise ja
kindlasummalise hivitisega. Viivist arvestatakse kuni maksmisele kuuluva summa
vblausaldajale tasumiseni.

Volausaldajal ei tohiks olla véimalik loobuda viivise saamise Gigusest, kuna viivisel
on kaks otstarvet: hivitada osa vdlausaldajale viivitusest tekkinud kahjust ja karistada
volgnikku lepingu rikkumise eest. Selleks et vdlausaldajal oleks lihtsam viivist ja
hilinenud makse korral huvitist saada, peaks vdlausaldaja 6igus neid saada olema
automaatne, vélja arvatud juhul, kui makseviivitus ei ole tekkinud vdlgniku st tottu.

On vaja, et vdlausaldajad saaksid hilinenud maksetest tulenevate sissendudmiskulude
katmiseks Oiglast hivitist, mis motiveeriks makseviivitustest hoiduma. Need kulud
peaksid hélmama halduskulude sissendudmist ja huvitist hilinenud maksest tekkinud
sisekulude eest ning need tuleks lisada viivisele iga aritehingu puhul, mille eest on
Euroopa Kohtu hinnangul makstud hilinemisega’®.  Sissendudmiskulude
kindlasummaline miinimumhdavitis tuleks kindlaks maarata, ilma et see piiraks
siseriiklikke satteid, mille kohaselt liikmesriigi kohus v6ib méaéarata vdlausaldajale
taiendava hivitise, mis on seotud volgniku hilinenud maksega.

Makseid peaks olema vdimalik teha osamaksetena v@i ajatatud maksetena. Siiski
tuleks iga osamakse vOi makse teha kokkulepitud tingimustel ja nende suhtes tuleks
kohaldada kédesolevas maaruses satestatud hilinenud maksete norme.

Lisaks kindlale summale, millega kaetakse sissendudmisega seotud sisekulud, peaks
vOlausaldajal olema digus nduda hiivitist ka muude, vdlgniku hilinenud maksetega
seotud sissendudmiskulude eest. Niisuguste kulude hulka peaksid kuuluma naiteks
kulud, mis tekivad v@lausaldajale seoses juristi v8i inkassofirma poole pddrdumisega.

Tuleks véltida lepinguvabaduse kuritarvitamist volausaldaja kahjuks. Seega kui
lepingu klausel vdi tava, mis on seotud maksetédhtpaeva vOi -ajaga, viivise tasumise
vOi madraga, sissendudmiskulude hivitamisega, kontrolli- vdi heakskiitmismenetluse
pikendamisega vdi arve saatmisega tahtlikult viivitamise v6i saatmise takistamisega, ei
ole kooskdlas kaesoleva maarusega, siis peaks see olema kehtetu.

Et oleks vBimalik tdhustada joupingutusi, mille eesmérk on hoida ara lepinguvabaduse
kuritarvitamist volausaldajate kahjuks, peaks organisatsioonidel, keda on ametlikult
tunnustatud vdlausaldajate esindajatena, ja organisatsioonidel, kellel on &igustatud
huvi seoses ettevotjate esindamisega, olema vdimalik poorduda liikmesriikide kohtute
vOi haldusasutuste poole, et hilinenud maksed &ra hoida.

Selleks et tagada maksmisele kuuluva summa tasumine téies ulatuses, on oluline
veenduda, et midja omandidigus kauba suhtes sdilib seni, kuni kauba eest on taies

12

13

14

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/25/EL, milles kasitletakse vee-
, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 243-374).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/81/EU, millega kooskdlastatakse
teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdImitavate ehitustédde ning asjade ja teenuste
riigihankelepingute s6lmimise kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU (ELT L 216,
20.8.2009, Ik 76-136).

20. oktoobri 2022. aasta otsus kohtuasjas C-585/20, BFF Finance Iberia SAU vs. Gerencia Regional de
Salud de la Junta de Castillay Le6n, ECLI:EU:C:2022:806.
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(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

mahus tasutud, kui omandidiguse sdilitamine on ostja ja mudja vahel enne kauba
tarnimist sonaselgelt kokku lepitud.

Kdesoleva maaruse nduetekohase kohaldamise tagamiseks on oluline kindlustada
kéesolevas madruses satestatud diguste ja kohustuste l&bipaistvus. Oige intressimaéra
kohaldamise tagamiseks on oluline, et liilkmesriigid ja komisjon need avalikustaksid.

Karistused maksete hilinemise eest on hoiatavad ainult siis, kui nendega kaasneb
Oiguskaitsemenetlus, mis on Kiire ja volausaldaja jaoks tulemuslik. Vaidlustamata
nduete Kiired sissendudmismenetlused peaksid seega olema kéttesaadavad koigile
liidus tegutsevatele volausaldajatele.

Kéesoleva maéruse jargimise holbustamiseks ja tagamiseks peaksid liikmesriigid
nimetama madruse tditmise tagamise eest vastutavad asutused, kes taidavad oma
kohustusi ja ulesandeid objektiivselt ja diglaselt ning tagavad eradiguslike ettevotjate
ja avaliku sektori asutuste vordse kohtlemise. Need tditevasutused peaksid tegema
uurimisi oma algatusel, menetlema kaebusi ja neil peaks muu hulgas olema volitus
kehtestada karistusi ja avaldada korrapéraselt oma otsuseid. Lisaks sellele peaksid
litkmesriigid tulemuslikuma nduete tditmise tagamise huvides kasutama vdimaluste
piires digivahendeid.

Lihtsate ja juurdepéd&setavate Oiguskaitsevahendite tagamiseks peaksid liikmesriigid
edendama tdhusa ja soltumatu alternatiivse vaidluste lahendamise mehhanismi
vabatahtlikku kasutamist, et lahendada aritehingute kaigus tekkinud maksevaidlused.

Arvetega kaasnevad maksetaotlused ning need on kaupade tarnimise ja teenuste
osutamise tehingute vadrtusahela olulised dokumendid, muu hulgas maksetéhtpéeva
kindlaksmaaramise seisukohast. Oluline on edendada susteeme, mis pakuvad
Oiguskindlust vdlgnikele saadetavate arvete tépse kattesaamise kuup&eva osas,
sealhulgas e-arveldamisel, kus arvete kattesaamine oleks elektrooniliselt tdendatav ja
mida reguleerivad osaliselt ndukogu direktiivi 2006/112/EU™ ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/55/EU% arvete esitamist kasitlevad satted.

Ettevotjate ja eelkdige VKEde t6hus juurdepéés krediidijuhtimise ja finantskirjaoskuse
koolitustele vOib markimisvadrselt aidata vahendada makseviivitusi, séilitada
optimaalset rahavoogu, vahendada makseviivituse riski ja suurendada potentsiaalset
kasvu. Sellest hoolimata ei ole VKEdel sageli voimalik k@nealusesse koolitusse
investeerida ning praegu on saadaval vdga védhe koolitusi ja koolitusmaterjale, milles
keskendutakse VKEde teadmiste parandamisele krediidijuhtimise ja arvete haldamise
valdkonnas. Seega on kohane satestada, et liikmeriigid peavad tagama VKEde jaoks
kattesaadavad ja juurdepéésetavad krediidijuhtimise ja finantskirjaoskuse koolitused,
sh digivahendite kasutamise kohta tahtaegsete maksete tagamiseks.

Kéesoleva maaruse teatavad satted on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2019/633'" satetega. Direktiivide 2011/7/EL ja (EL)2019/633
omavahelisi seoseid on selgitatud direktiivi (EL) 2019/633 pohjendustes 17 ja 18 ning
artikli 3 16ikes 1. Kuna kaesoleva madrusega asendatakse direktiiv 2011/7/EL, ei

15

16

17

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kasitleb UGhist kaibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/55/EL, mis késitleb e-arveldamist
riigihangete puhul (ELT L 133, 6.5.2014, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja n8ukogu 17.aprilli 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/633, mis kasitleb
pdllumajandustoodete ja toiduainete tarneahelas ettevtjatevahelistes suhetes esinevaid ebaausaid
kaubandustavasid (ELT L 111, 25.4.2019, Ik 59)
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tohiks see mdjutada direktiivis (EL) 2019/633 sétestatud norme, sh satteid, mida
kohaldatakse koolikava raames tehtud maksete,'® vaartuse jaotamise kokkulepete!® ja
teatavate maksete suhtes viinamarjade, viinamarjavirde ja veini pakendamata kujul
mitigiks veinisektoris,?® valja arvatud mitteriknevate pdllumajandustoodete ja
toiduainete tarne suhtes kohaldatavad maksimaalsed maksetéhtajad. Kuid kaesolev
maarus ei takista liikmesriikidel kehtestada vOi sdilitada pdllumajandus- ja
toidusektoris kohaldatavaid siseriiklikke sétteid, millega néhakse ette rangemad
maksetingimused vOi erineva maksetahtaegade arvutamise, dies a quo, ning kontrolli-
ja heakskiitmismenetlused pdllumajandustoodete ja toiduainete tarnijatele, mis on
vOlausaldaja jaoks soodsamad.

Kéesoleva mééaruse eesmark on tdkestada hilinenud makseid aritehingutes, et tagada
siseturu nduetekohane toimimine, edendades seega ettevotjate ja eelkdige VKEde
konkurentsivGimet. Seda eesmarki ei saa piisavalt saavutada liikmesriigid, kuna
riiklike lahenduste rakendamine pOhjustaks tdendoliselt thtsete normide puudumise,
uhtse turu Kkillustatuse ja suuremad kulud piiridleselt kauplevatele &ritihingutele.
SeetOttu on seda eesmarki parem saavutada liidu tasandil. Liit vdib sellest tulenevalt
vOtta meetmeid kooskBlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Selles artiklis satestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei ldhe
kaesolev maarus nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Selleks et anda asjaomastele osalejatele piisavalt aega votta kasutusele ké&esoleva
maaruse taitmiseks vajalikud korraldused, tuleks selle kohaldamine edasi likata.
Volausaldajate parema kaitse tagamiseks kohaldatakse aritehingute suhtes, mille eest
tasumine peab toimuma parast kaesoleva méaaruse joustumise kuupéeva, kaesoleva
madruse satteid, isegi kui asjakohane leping kirjutati alla enne selle kohaldamise
kuupéeva,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Kohaldamisala

Kéesolevat maarust kohaldatakse maksete suhtes, mida tehakse ettevdtjatevahelistes
tehingutes voi ettevotjate ja avaliku sektori asutuste vahelistes tehingutes, kus
vOlgnik on avaliku sektori asutus ja mille tulemuseks on kaupade tarnimine voi
teenuste osutamine tasu eest (edaspidi ,,dritehing®).

Ldikes 1 osutatud kaupade tarnimine vOi teenuste osutamine tasu eest hélmab ka
riiklike ehitust6dde ning Uld- ja tsiviilehitustoode projekteerimist ja elluviimist.

Kéesolevat méérust ei kohaldata jargmiste maksete suhtes:
a)  maksed tarbijatega tehtavate tehingute eest;
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Euroopa Parlamendi ja nBukogu 17.detsembri 2013. aasta mdaaruse (EL) nr 1308/2013 (millega
kehtestatakse p6llumajandustoodete tihine turukorraldus) (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 671) artikkel 23.
Euroopa Parlamendi ja nBukogu 17.detsembri 2013. aasta mdadruse (EL) nr 1308/2013 (millega
kehtestatakse  pdllumajandustoodete  hine  turukorraldus) (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 671)
artikkel 172a.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 17.detsembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1308/2013 (millega
kehtestatakse  pd&llumajandustoodete  Ghine turukorraldus) (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 671)
artikkel 147a.
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b)  kahjuhlvitise maksed, sh kindlustusandjate maksed;

c¢) maksekohustused, mis vdidakse tihistada, mida vdidakse edasi likata voi
millest vOidakse loobuda maksejouetus- v&i restruktureerimismenetluse
raames, sh Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2019/1023%
séatestatud ennetava saneerimise menetlused.

Kéesolev mé&&rus ei mojuta direktiivis (EL) 2019/633 sétestatut, v.a kaesoleva
maaruse artikli 3 18ige 1.

Artikkel 2
Moisted

Ké&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

»ettevotja“ — igasugune organisatsioon, olenemata selle vormist ja rahastamise
viisist, mis tegeleb iseseisvalt majandus- vdi kutsetegevusega;

,avaliku sektori asutus“ — avaliku sektori hankija, nagu on madaratletud
direktiivi 2014/23/EL artikli 6 |8ikes 1, direktiivi 2014/24/EL artikli 2 16ike 1
punktis 1 ning direktiivi 2014/25/EL artikli 3 I6ikes 1;

,Hhilinenud makse* — makse, mida ei ole tehtud artiklis 3 sétestatud lepingu- voi
seadusjargse tahtaja jooksul,

,maksmisele kuuluv summa* — summa, mis oleks pidanud olema makstud artiklis 3
satestatud lepingu- vOi seadusjargse maksetéhtaja jooksul, sealhulgas kohaldatavad
maksud, tollimaksud, tasud vo6i I6ivud, mis on esitatud arvel vdi samavéarsel
maksetaotlusel;

Htaitedokument™ — kohtu vdi muu padeva asutuse tehtud otsus, kohtuotsus voi
maksekask, eradiguslik laenuleping vdi vélja antud muu dokument (ka need, mis on
ajutiselt taidetavad), mis puudutab kohest tasumist vOi tasumist osamaksetena ja
mille alusel saab vdlausaldaja nduda oma ndude vdlgniku kaest sisse sundtaitmise
teel;

,omandidiguse sdilitamine® — lepinguline kokkulepe, mille kohaselt midjal sailib
omandidigus asjaomase kauba suhtes, kuni selle hind on téies ulatuses tasutud;

,,heakskiitmis- vOi kontrollimenetlus — menetlus, mille abil tehakse kindlaks
tarnitud kaupade voi osutatud teenuste vastavus lepingu tingimustele;

,,volgnik* — fusiline voi juriidiline isik vdi avaliku sektori asutus, kes peab tasuma
tarnitud kauba vdi osutatud teenuse eest;

,volausaldaja“ — flusiline vGi juriidiline isik vGi avaliku sektori asutus, kes tarnis
volgnikule kauba v6i osutas volgnikule teenuse.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1023, mis késitleb ennetava
saneerimise raamistikke, v6lgadest vabastamist ja dritegevuse keeldu ning saneerimis-, maksejouetus- ja
vBlgadest vabastamise menetluste tdhususe suurendamise meetmeid, ning millega muudetakse direktiivi
(EL) 2017/1132 (ELT L 172, 26.6.2019, Ik 18).
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Artikkel 3
Maksetahtajad

1. Aritehingutes ei tohi maksetahtaeg Uletada 30 kalendripdeva alates arve véi
samavéaarse maksetaotluse volgniku katte jdudmise kuup&evast, tingimusel et valgnik
on kaubad vOi teenused saanud. Seda ajavahemikku kohaldatakse nii
ettevotjatevaheliste tehingute kui ka avaliku sektori asutuste ja ettevotjate vaheliste
tehingute suhtes. Sama maksetahtaega kasutatakse direktiivi (EL) 2019/633 artikli 3
I6ike 1 punkti a alapunkti i teises taandes ja alapunkti ii teises taandes nimetatud
mitteriknevate pdllumajandustoodete ja toiduainete tarne puhul, v.a juhul, kui
liilkmesriik ndeb nende toodete puhul ette lihema maksetéhtaja.

2. Siseriiklikus  diguses voidakse erandkorras ette ndha heakskiitmis- vOi
kontrollimenetlus, kui see on rangelt vajalik kauba voi teenuse eripdrast tingituna.
Sel juhul kirjeldatakse lepingus heakskiitmis- vdi kontrollimenetluse uksikasju, sh
selle kestust.

3. Kui lepinguga on IGike 2 alusel ette nahtud heakskiitmis- v8i kontrollimenetlus, siis
ei tohi selle menetluse maksimaalne Kkestus (letada 30 kalendripédeva alates
kuupdéevast, millal vdlgnik on kauba vdi teenuse saanud, isegi kui kénealused kaubad
tarnitakse voi teenused osutatakse enne arve voi samavaarse maksetaotluse esitamist.
Sel juhul algatab vdlgnik heakskiitmis- v6i kontrollimenetluse viivitamata péarast
volausaldajalt dritehinguga seotud kaupade ja/vdi teenuste saamist. Maksetahtaeg ei
tohi olla pikem kui 30 kalendripéeva parast kbnealuse menetluse toimumist.

4. LOikes 1 sdtestatud maksetdhtaeg on maksimaalne maksetahtaeg ja see ei piira
siseriikliku 6igusega ette nahtud vdimaliku lihema tahtaja kohaldamist.

Artikkel 4
Maksed riigihangete alltoovotjatele

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivide 2014/23/EL, 2014/24/EL, 2014/25/EL
ja 2009/81/EU? kohaldamisalasse kuuluvate ehitustddde hankelepingute puhul
esitavad t0ovotjad avaliku voi vorgustiku sektori hankijatele kdnealuste direktiivide
tdhenduses téendid selle kohta, et juhul kui see on kohaldatav, on nad tasunud oma
otsestele alltoovatjatele, kes osalevad lepingu téitmises, k&esolevas maaruses
satestatud tahtaegade jooksul ja tingimustel. Tdendid vdidakse esitada todvotja
kirjaliku avaldusena ning t0ovOtja peab esitama need avaliku vdi vorgustiku sektori
hankijale enne maksetaotluse esitamist voi hiljemalt selle esitamise ajal.

2. Kui avaliku vdi vorgustiku sektori hankija ei ole saanud I6ikes 1 osutatud tdendit vOi
tal on teavet peatoovotja hilinenud makse kohta oma otsestele alltéovotjatele,
teavitab avaliku vdi vorgustiku sektori hankija sellest viivitamata asjaomase
liilkmesriigi taitevasutust.

22 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/81/EU, millega kooskdlastatakse
teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdimitavate ehitustédde ning asjade ja teenuste
riigihankelepingute s8lmimise kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja 2004/18/EU.
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Artikkel 5
Viivis
Hilinenud makse korral tasub vélgnik viivist, v.a juhul, kui makseviivitus ei ole
tekkinud volgniku st tottu.

Volgnik tasub viivise volausaldajale automaatselt, ilma et volausaldaja peaks saatma
meeldetuletust, kui taidetud on jargmised tingimused:

a) volausaldaja on taitnud oma lepingulised kohustused ja seadusest tulenevad
kohustused,

b)  vdlgnik on saanud arve vdi samavaarse maksetaotluse;

c) volausaldaja ei ole saanud arves vOi samavéérses maksetaotluses margitud
maksmisele kuuluvat summat artiklis 3 satestatud lepingu- vdi seadusjargse
maksetdhtaja jooksul.

Volausaldajal ei ole vdimalik loobuda viivise saamise digusest.

Volgnik ja volausaldaja ei saa arve vdi vOrdvadrse maksetaotluse kattesaamise
kuupédeva omavahelises lepingus kokku leppida.

Volgnik esitab voOlausaldajale kogu asjakohase teabe, millega tagatakse, et
volausaldaja arve vdi samavaarne maksetaotlus voetakse vastu ja volgnik menetleb
seda kohe parast kattesaamist.

Kui 18ikes 2 margitud tingimused on téidetud, hakatakse viivist arvestama alates
jargmistest suindmustest viimasest:

a)  kuupéev, mil vBlgnik sai katte arve vdi samavéaarse maksetaotluse;
b)  kuup&ev, mil vdlgnik sai katte kaubad voi teenused.
Viivist arvestatakse kuni maksmisele kuuluva summa tasumiseni.

Artikkel 6
Viivise maar
Viivis on vOrdvaarne viiteintressimaaraga, millele on lisatud
kaheksa protsendipunkti.

Liikmesriigid, mille rahaiihik on euro, tagavad, et viiteintressiméar vastab (hele

jargmisest:

a) Euroopa Keskpanga viimati toimunud pohiliste refinantseerimistoimingute
puhul kohaldatav intressimaar;

b) intressi piirm&ar, kui Euroopa Keskpanga viimati toimunud pdohilised
refinantseerimistoimingud on teostatud muutuva intressimaaraga.

Liikmesriigi puhul, mille rahathik ei ole euro, on viiteintressimaar asjaomase riigi
keskpanga maaratud intressiméaar.

Viiteintressimaar asjaomase aasta esimese poolaasta jooksul on méér, mis madarati
kindlaks konealuse aasta 1.jaanuaril. Viiteintressimadr asjaomase aasta teisel
poolaastal on mééar, mis méérati kindlaks selle aasta 1. juulil.
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Artikkel 7
Maksegraafikud

Kui maksed tehakse osamaksetena maksegraafiku alusel ja monda neist osamaksetest ei ole
kokkulepitud kuupdevaks tasutud, arvutatakse artiklis 5 osutatud viivis tasumata jaanud
summa alusel. Huvitist makstakse artikli 8 kohaselt.

Artikkel 8
Vdlgade sissendudmiskulude hivitamine

1. Kui viivis hilinenud makse eest kuulub artikli 5 kohaselt tasumisele, peab volgnik
automaatselt tasuma  vOlausaldajale  tekkivate  sissendudmiskulude  eest
kindlasummalist huvitist, mille suurus on 50 eurot iga aritehingu kohta.

2. Volgnik peab I6ikes 1 osutatud kindlasummalise hulvitise maksma vdlausaldajale
viimase kantud sissendudmiskulude hiivitamiseks, ilma et oleks vaja meeldetuletust.

3. Volausaldajal ei ole vBimalik 18ikes 1 osutatud kindlasummalise havitise ndudmise
digusest loobuda.

4. Lisaks I6ikes 1 osutatud kindlasummalisele hivitisele on vélausaldajal digus nduda
vOlgnikult konealust kindlasummalist havitist Gletavate ja volgniku hilinenud
maksest tulenevate sissendudmiskulude maistlikku hivitamist.

5. Ké&esolevat artiklit kohaldatakse, ilma et see piiraks vdlausaldaja Gigust saada mis
tahes muud hivitist.

Artikkel 9
Kehtetud lepingutingimused ja tavad

1. Jargmised lepingutingimused ja tavad on kehtetud:
a)  artikli 3 nduetele mittevastava maksetahtaja kehtestamine;

b)  volausaldaja artiklis 5 satestatud viivise saamise diguse vOi artiklis 8 satestatud
sissendudmiskulude hiivitise saamise diguse tihistamine voi piiramine;

c)  kontrolli- vdi heakskiitmismenetluse pikendamine artikli 3 16ikes 3 kehtestatud
ajavahemikust pikemaks;

d) arve saatmisega tahtlik viivitamine vdi selle takistamine.

2. Liikmesriigid tagavad, et kasutusel on piisavad ja tulemuslikud vahendid IGikes 1
osutatud lepingutingimuste ja tavade l16petamiseks.

3. Ldikes 2 osutatud vahendid hdlmavad vdimalust, mille kohaselt organisatsioonid,
keda on ametlikult tunnustatud ettevGtjate esindajatena, ja organisatsioonid, kellel on
Oigustatud huvi seoses ettevOtjate esindamisega, vOivad poorduda kohtusse voi
péadevate haldusasutuste poole.

Artikkel 10
Omandidiguse sailitamine

V0lausaldajale jaab omandidigus kauba suhtes seni, kuni kauba eest on téies mahus tasutud,
kui omandidiguse séilitamises on vdlgniku ja vdlausaldaja vahel enne kauba tarnimist
sonaselgelt kokku lepitud.
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Artikkel 11
Labipaistvus

Liikmesriigid tagavad kaesolevast maéarusest tulenevate diguste ja kohustuste
labipaistvuse, sealhulgas teevad nad sel eesmargil wldsusele kattesaadavaks
kohaldatava viivisemadara.

Komisjon teeb Uldsusele internetis kattesaadavaks liikmesriikides kohaldatavad
kehtivad viivisemaéarad.

Artikkel 12
Vaidlustamata nduete sissendudmismenetlus

V0blausaldajad saavad taitedokumendi, muu hulgas kiirmenetluse korras ja olenemata
vlla suurusest, tavaparaselt 90 kalendripdeva jooksul alates hagi esitamisest v0i
kohtu vdi muu padeva asutuse poole podrdumisest eeldusel, et vélga ega menetlust ei
ole vaidlustatud.

LOikes 1 osutatud ajavahemiku arvutamisel ei voeta arvesse jargmist:
a)  dokumentide kattetoimetamise aeg
b)  javdlausaldaja pohjustatud viivitused.

Kéesolevat artiklit kohaldatakse, ilma et see piiraks maaruse (EU) nr 1896/2006
kohaldamist.

Artikkel 13
Taitevasutused

Iga liikmesriik nimetab he vdi mitu asutust, kes vastutab v6i vastutavad kéesoleva
madruse tditmise tagamise eest (edaspidi ,.tditevasutus®).

Kui see on asjakohane, siis vOtavad taitevasutused meetmeid, millega tagatakse
maksetahtaegadest kinnipidamine.

Taitevasutused teevad omavahel ja komisjoniga tGhusalt koost6dd ja abistavad
uksteist vastastikku uurimistes, millel on piiritilene mddde.

Taitevasutused kooskdlastavad oma tegevust muude asutustega, kes vastutavad liidu
vOi siseriiklike 0Oigusaktide jargimise tagamise eest, sh teabevahetuskohustuste
raames.

Taitevasutused edastavad pdllumajandus- ja toidusektoris hilinenud maksete kohta
saadud kaebused direktiivi (EL) 2019/633 kohastele padevatele nGuete taitmise eest
vastutavatele asutustele..

Artikkel 14
Taitevasutuste volitused

Taitevasutustel peavad olema vajalikud ressursid ja asjatundlikkus oma Ulesannete
taitmiseks ning neil peavad olema jargmised volitused:

a)  0igus algatada ja teha uurimisi omal algatusel voi kaebuse alusel;

b)  6igus nduda volgnikelt ja volausaldajatelt kogu asjasse puutuvat teavet, et teha
aritehingutes esinenud hilinenud maksetega seotud uurimisi;

c)  Oigus korraldada uurimiste raames ette teatamata kohapealseid kontrolle;
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d) Oigus teha otsuseid, millega tuvastatakse kaesoleva méaéruse rikkumine, ja
nduda, et vOlgnik maksaks artiklis 5 sétestatud viivist voi artiklis 8 sétestatud
hivitist vBlausaldajale;

e)  Oigus madrata rikkumise eest vastutajatele trahve, algatada menetlusi nende
trahvide maaramiseks ning madrata muid karistusi ja votta ajutisi meetmeid,;

f)  Oigus nduda vdlgnikult rikkumise I6petamist;
g)  Oigus avaldada punktides d, e ja f osutatud otsused.

Liikmesriigid kehtestavad normid, mida kohaldatakse k&esoleva méaruse rikkumise
korral, ja votavad kOik vajalikud meetmed nende rakendamise tagamiseks.
Kehtestatud karistused peavad olema mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni [hiljemalt [---] / viivitamata] nimetatud normidest
ja meetmetest ning annavad viivitamata teada nende hilisematest muudatustest.

Artikkel 15
Kaebused ja konfidentsiaalsus

Volausaldajad vdivad esitada kaebuse kas volausaldaja voi vdlgniku tegevuskoha
liilkmesriigi taitevasutusele. Taitevasutus, kellele kaebus esitati, on padev tagama
kaesoleva madruse taitmise.

Kui nende liikmed on seisukohal, et nende suhtes on toime pandud k&esoleva
maaruse rikkumine, vO@ivad organisatsioonid, kes on ametlikult tunnustatud
volausaldajaid esindavate organisatsioonidena, vO0i organisatsioonid, kellel on
Oigustatud huvi esindada ettevdtjaid, esitada artiklis 13 osutatud tditevasutustele
kaebusi oma liikmete vOi asjakohastel juhtudel oma liikmesorganisatsioonide
liikmete taotlusel.

Kui kaebuse esitaja seda soovib, siis votab taitevasutus vajalikud meetmed, et tagada
kaebuse esitaja isiku sobilik konfidentsiaalsus. Kaebuse esitaja margib ara kogu
teabe, mille puhul ta konfidentsiaalsust nduab.

Taitevasutus, kellele kaebus esitati, teavitab kaebuse esitajat mdistliku aja jooksul
péarast kaebuse saamist sellest, kuidas ta kavatseb kaebust menetleda.

Kui taitevasutus leiab, et kaebuse alusel meetmete votmiseks ei ole piisavalt alust,
teavitab ta kaebuse esitajat oma otsuse pdhjustest mdistliku aja jooksul pérast
kaebuse saamist.

Kui téitevasutus leiab, et kaebuse alusel meetmete vdtmiseks on piisav alus, algatab
ta kaebuse uurimise ning viib selle 1&bi ja I6pule maistliku aja jooksul.

Kui téitevasutus leiab, et vdlgnik on rikkunud ké&esolevat méérust, nduab ta
vOlgnikult ebaseadusliku tegevuse I6petamist.

Artikkel 16
Alternatiivne vaidluste lahendamine

Piiramata volausaldajate digust esitada kaebusi artikli 15 alusel ning artiklites 13,
14 ja 15 satestatud tditevasutuste kohustusi ja volitusi, edendavad liikmesriigid
alternatiivsete vaidluste lahendamise mehhanismide tulemuslikku ja sdltumatut
vabatahtlikku kasutamist, et lahendada volausaldajate ja vdlgnike vahelised
vaidlused.
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Hilinenud maksetega seotud vaidluste alternatiivsed vaidluste lahendamise
mehhanismid julgustavad vaidluse osalisi leidma ise lahendust ning tegutsema
kiirelt, tbhusalt ja kulutasuvalt, séilitades poolte vahel kindlustunde ja usalduse.

Artikkel 17
Digivahendid ning krediidijuhtimise ja finantskirjaoskuse alane koolitus

Liikmesriigid kasutavad ké&esoleva madruse taitmise tulemuslikuks tagamiseks
vOimaluste piires digivahendeid.

Liikmesriigid tagavad, et véikestele ja keskmise suurusega -ettevotjatele on
kattesaadav ja juurdepdasetav krediidijuhtimise vahendite ja finantskirjaoskuse
koolitused, sh digivahendite kasutamise kohta tdhtaegsete maksete tagamiseks.

Artikkel 18
Aruanne

Hiljemalt [véljaannete talitus: palun lisada kuupdev, mis saabub neli aastat parast kéesoleva
méaruse joustumise kuupdeva] esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande
kéesoleva maaruse rakendamise kohta.

Artikkel 19
Kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 2011/7/EL tunnistatakse kehtetuks.
Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile kasitatakse viidetena kédesolevale méarusele.

Artikkel 20
Joustumine ja kohaldamine

Ké&esolev maarus joustub jargmisel péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [valjaannete talitus: palun lisada kuupéev, mis saabub
12 kuud pérast kaesoleva maaruse joustumise kuupéeva].

Ké&esoleva madruse satteid kohaldatakse pérast kdesoleva maéruse kohaldamise
kuupéeva tehtavate &ritehingute suhtes, sh juhul, kui nende aluseks olev leping on
sOlmitud enne seda kuupé&eva.

Ké&esolev maarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.
Strasbourgis,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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